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| CONTRALORIA I

}  GENERAL
§  DEL ESTADO

Guayaquil,

Sefior

Gerente General

ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS - ASTINAVE EP -
Ciudad.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectudé el examen especial a la ejecucién del Proyecto Aqueo, contrato
COGMAR-COT-007-2019-0O; y, a las fases preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucién, liquidacién, pago, uso y destino de las adquisiciones de bienes y servicios en
los procesos REGNCP-ASTEP-091-19, GNCD-ASTEP-169-19, REGNE-ASTEP-067-
19, REGNE-ASTEP-051- 20, REGNE-ASTEP-041-20, REGNE-ASTEP-013-20,
REGNE-ASTEP-160-19, REGNE-ASTEP-085-20, REGNE- ASTEP-037-20, REGNE-
ASTEP-195-21, REGNCD-ASTEP-080-20, REGNE-ASTEP-034-20 y REGNE-ASTEP-
025-20, en Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP -, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

( \,W’b
\M.S¢.\Patridia Gdllegos Badillo

itor.General




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de examen

El examen especial en Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP -, se realiz6 en
cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPGY-ASTINAVE-AI-2023 de 2 de mayo de
2023, correspondiente al Plan Anual de Control del afio 2023 de la Unidad de Auditoria
Interna.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y demas
normas aplicables al objeto del examen.

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

Se analizé la ejecucion del Proyecto Aqueo, contrato COGMAR-COT-007-2019-0; y, las
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, liquidaciéon, pago, uso y
destino de las adquisiciones de bienes y servicios en los procesos REGNCP-ASTEP-
091-19, GNCD-ASTEP-169-19, REGNE-ASTEP-067-19, REGNE-ASTEP-051- 20,
REGNE-ASTEP-041-20, REGNE-ASTEP-013-20, REGNE-ASTEP-160-19, REGNE-
ASTEP-085-20, REGNE- ASTEP-037-20, REGNE-ASTEP-195-21, REGNCD-ASTEP-
080-20, REGNE-ASTEP-034-20 y REGNE-ASTEP-025-20, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023.

Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo 1116 publicado en el Registro Oficial 680 de 11 de abril de
2012, se cred la empresa Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP -, como una
persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotado de autonomia
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presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, operativa y de gestion, adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional, acorde con los objetivos establecidos en el Sistema
Nacional de Planificacién, las orientaciones determinadas por el Comité de Industrias
de la Defensa; y, las disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, su
reglamento general y el citado Decreto Ejecutivo, siendo su domicilio la ciudad de
Guayaquil.

Estructura organica

De acuerdo con lo establecido en Estatuto Organico de Gestién por Procesos de
Astilleros Navales Ecuatoriano -ASTINAVE EP-, vigente desde el 10 de octubre del
2012, publicado en la edicion especial del Registro Oficial 44 del 26 de agosto de 2013,
la estructura aplicable a la presente accion de control esta integrada por los siguientes
niveles administrativos:

Procesos Gobernantes: Direccion Estratégica Gerencia General
Gestion Comercial Gerencia Comercial
Gerencia de Proyectos,
c;?::sos Agregadoreg s Desarrollo de Proyectos Investigacion, Desarrollo e
> Innovacién
Productos y servicios Gerencia de Operaciones
Procesos Habilitantes de Gestion Estratégica Direccion de Estrategia
Asesoria: Gestion Juridica Direccién Juridica
Gestion del Aseguramiento de la | Unidad de Aseguramiento de la
Calidad Calidad
Gestion Logistica Gerencia Logistica
Procesos Habilitantes de Apoyo = og - - og -
Gestion Financiera Gerencia Financiera
a Direccion de Administracion del
Gestion de Talento Humano Talento Huradnd

Objetivos de la entidad

De acuerdo con el Resumen Ejecutivo Plan Estratégico Empresarial 2021-2025 vigente
desde el 28 de junio de 2022, los objetivos estratégicos relacionados con la presente
accioén de control son:

- Incrementar el desempefio de los procesos empresariales.

- Incrementar el nivel de eficacia operativa.

ey
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Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados asciende a 1 113 951,79 USD sin incluir IVA, de

acuerdo con el siguiente detalle:

No. | Ao | CODIGO DEL PROCESO MODALIDAD DE :'D%tg?cg%% * COSTO DE :‘gg‘Jgsgg
DE CONTRATACION CONTRATACION SIN IVA IMPORTACION EXAMINADOS
CONTRATACION EN EL
1 | 2019 REGNE-ASTEP-067-19 EXTERIOR (GNE) 372 900,00 4 552,68 377 452,68
2 | 2019 | *REGNCP-ASTEP.091-19 | CONCURSO PRIVADO 484 300,00 NA NA
(GNCP)
CONTRATACION EN EL
3 | 2018 REGNE-ASTEP-160-19 EXTERIOR (GNE) 18 705,00 1009,31 19714,31
CONTRATACIONES
4 | 2019 | ***GNCD-ASTEP-169-19 DIRECTAS 477 128,20 NA 477 128,20
EXCEPCIONALES (GNCD)
CONTRATACION EN EL
5 | 2020 REGNE-ASTEP-013-20 EXTERIOR (GNE) 11 155,00 1 587,75 1274275
CONTRATACION EN EL
6 | 2020 REGNE-ASTEP-025-20 EXTERIOR (GNE) 9 062,00 8199,79 17 261,79
CONTRATACION EN EL
7 | 2020 REGNE-ASTEP-034-20 EXTERIOR (GNE) 8 888,48 8 059,00 16 947,48
CONTRATACION EN EL
8 | 2020 REGNE-ASTEP-037-20 EXTERIOR (GNE) 11 315,00 1164,40 12 479,40
CONTRATACION EN EL
9 | 2020 REGNE-ASTEP-041-20 EXTERIOR (GNE) 38 988,68 1 150,40 40 139,08
CONTRATACION EN EL
10 | 2020 REGNE-ASTEP-051-20 EXTERIOR (GNE) 109 490,00 3516,74 113 006,74
CONTRATACIONES
11 | 2020 | ** REGNCD-ASTEP-080-20 DIRECTAS 10 413,40 NA NA
EXCEPCIONALES (GNCD)
CONTRATACION EN EL
12 | 2020 REGNE-ASTEP-085-20 EXTERIOR (GNE) 11 000,00 3356,42 14 356,42
CONTRATACION EN EL
13 | 2021 REGNE-ASTEP-195-21 EXTERIOR (GNE) 11 168,00 1654,94 1272294
TOTAL 1574 513,76 34 251,43 1113 951,79

* Costo asumido por ASTINAVE EP para |a importacién de los bienes.
** Procesos de contratacion finalizados por mutuo acuerdo (no se generaron pagos).
*** Proceso de contratacién en Ecuador.

NA: No aplica

Servidores/as relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado y la Unidad de Auditoria Interna de Astilleros Navales
Ecuatorianos - ASTINAVE EP - no han realizado acciones de control relacionadas con
la ejecucion del Proyecto Aqueo, contrato COGMAR-COT-007-2019-O; vy, las
adquisiciones de bienes y servicios mediante la modalidad de contrataciones en el
exterior y contrataciones directas excepcionales relacionados con el giro especifico de
negocio.

Entrega-recepcion del remolcador de bahia objeto del contrato COGMAR-COT-
007-2019-0

El 21 de agosto de 2019, la empresa Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP,
en calidad de contratista, suscribié el contrato COGMAR-COT-007-2019, con la Armada
del Ecuador como contratante, mismo que sefialé lo siguiente:

“... Clausula Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO.- 3.1 La Contratista se obliga
con la Contratante a realizar la “ADQUISICION DE 01 REMOLCADOR DE
BAHIA” y a ejecutar el contrato a entera satisfaccion de la contratante, segin
las caracteristicas y especificaciones técnicas constantes en la oferta, que se
agrega y forma parte integrante de este contrato...”

Como parte de la documentacién que ASTINAVE EP debia entregar a la Armada del
Ecuador, el contrato establecié en la clausula tercera lo siguiente:

“... 0.0 DOCUMENTACION.- Como parte del proceso constructivo el Astillero
constructor entregara a la Armada del Ecuador tres juegos completos de los
planos de construccion principales, planos de distribucién, manuales de
operacién y mantenimiento de los equipos y sistemas principales, los planos,
reportes y manuales que al menos se deben presentar seran los siguientes:

e Plano de arreglo general
e Plano de sala de maquinas
e Diagrama de todos los sistemas
» Diagramas de distribucion de poder eléctrico
e Distribucion de propulsion
CunLo



Plano de construccién general

Distribucién de cubierta incluyendo equipo de cubierta
Plano de varada con dos posiciones

Plano de distribucién de la proteccién catddica.

Plano de seguridad

Informes de pruebas de muelle y de mar.

Tablas de sondeo y capacidades de todos los tanques
Libreto de Estabilidad

Bitacora de sala de méaquinas

Plan de pinturas.

Informes de calidad

Reporte de inspeccion de la aplicacion del plan de pinturas
Listado Inventarios de equipos instalados en el remolcador.
Reporte de la prueba de bollard pull realizada

Manuales de los equipos instalados a bordo.-

PRUEBAS .- Se gjecutara pruebas en fabrica (FAT), en muelle (HAT) y en la mar
(SAT) con la participacion del personal del astillero y de la Armada del Ecuador.-
CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO.- La capacitacion se realizara (sic) de la
siguiente manera:.- Tedrica: 10 horas para el personal de la dotacién.- Practica
en navegacion: Durante 02 dias en conjunto con el personal de la dotacion que
designe la Armada del Ecuador.- INSPECCION DE CALIDAD EN
SOLDADURA.- Se realizaran ensayos no destructivos con radiografias y
pruebas de ultrasonido en los cordones de cruce de soldadura y en los demas
cordones que por su importancia asi lo amerite, con una empresa externa al
astillero constructor. (...)".

En cuanto al plazo, la clausula séptima del contrato establecio:

“... Clausula Séptima.- PLAZO.- El plazo méximo para la entrega del bien
contratado, a entera satisfaccion de la contratante es de ciento veinte (120) dias
calendario, partir de la fecha de suscripcién de contrato (...)".

El 19 de diciembre de 2019, en acta de entrega recepcion suscrita por el Administrador
del Contrato COGMAR-COT-007-2019; el Técnico Designado de la Armada del
Ecuador; y, el Gerente General subrogante de ASTINAVE EP entre el 11 y 20 de
diciembre de 2019, se establecio la entrega recepcién total del remolcador de bahia,
sefalando lo siguiente en las clausulas sexta, séptima y octava:

“... Clausula Sexta: Constancia de Recepcién.- .- En la presente acta de
entrega recepcion TOTAL, la comisién de recepciéon procede a recibir 01
REMOLCADOR DE BAHIA, de conformidad con las condiciones operativas
antes indicadas y de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en el
contrato No. COGMAR-COT-007-2019.- Clausula Séptima: Cumplimiento de
las obligaciones contractuales y Garantia Técnica.- .- Los bienes verificados
con esta acta, cumplen con las especificaciones técnicas/ términos de referencia
y todas las cldusulas contractuales establecidas en el contrato administrativo No.
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COGMAR-COT-007-2019..- GARANTIA TECNICA: El contratista previo a la
diligencia de entrega- recepcion entregara (sic) la garantia técnica del bien,
objeto de la contratacion en una vigencia y condiciones que se sefialen a
continuacién:.- El contratista garantiza que el remolcador de bahia, objeto de
contrato y todos los equipos, materiales y componentes seran nuevos, razon por
la cual otorgarén una garantia técnica de un (1) afio contra defectos de
fabricacion y/o funcionamiento, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta entrega recepcion del remolcador de bahia....- Clausula Octava:
Constancia y firma de las partes.- .- Las partes aceptan y se ratifican en el
contenido integro del presente instrumento, firmando en unidad de acto, la
presente ACTA DE ENTREGA RECEPCION TOTAL, en tres ejemplares del
mismo valor y tenor ”.

En certificado de garantia sin fecha, suscrito por el Gerente General subrogante de
ASTINAVE EP entre el 11 y el 20 de diciembre de 2019, en su numeral 1 establecio:

“.. 1. ASTINAVE EP garantiza que, para la provision del servicio objeto del
COGMAR-COT-007-2019, se emplearon equipos, accesorios, componentes y
sistemas nuevos, fabricados en el afio 2019 en adelante, razén por la cual otorga
una garantia de 365 dias (01 afio) contra defectos de fabricacion y/o
funcionamiento, contado a partir del 19 de diciembre de 2019, hasta el 19 de
diciembre de 220. (sic) (...)".

Se evidencié un certificado de garantia sin fecha, suscrito por el Gerente General
(Subrogante) de ASTINAVE EP entre el 25 de febrero de 2021 y el 5 de octubre de
2021, que en su numeral 1 establecio:

“... 1. ASTINAVE EP garantiza que, para la provision del servicio objeto del
COGMAR-COT-007-2019, se emplearon equipos, accesorios, componentes y
sistemas nuevos, fabricados en el afio 2019 en adelante, razén por la cual otorga
una garantia de 365 dias (01 afio) contra defectos de fabricacion y/o
funcionamiento, contado a partir del 26 de MARZO de 2021, hasta el 26 de
MARZO de 2022. (...)".

En el expediente digital del remolcador de bahia, se evidencio que (74) setenta y cuatro

documentos establecidos como entregables en el contrato COGMAR-COT-007-2019,

mismos que tienen fecha de emisién entre el 13 de enero de 2020 y el 1 de abril de

2021, posterior a la fecha del acta de entrega recepcién, como se detalla en el anexo 2.

Ademas, en la documentacion de sustento de las adquisiciones realizadas para la
construccion del remolcador de bahia objeto del contrato COGMAR-COT-007-2019, se
evidencié que, los motores, generadores eléctricos, sistemas de propulsion y gobierno,

sistemas de deteccién y extincién de incendios, puertas y ventanas, defensas, anclas,

YAk
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entre otros, ingresaron a las bodegas de ASTINAVE EP mediante lotes de ingreso entre
el 19 de junio de 2020 y el 29 de septiembre de 2021; y, fueron despachados de bodega
entre el 13 de julio de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, como se detalla en el anexo
3.

El 27 de junio de 2023 mediante oficio 0037-0003-DPGY-ASTINAVE-AI-2023 dirigido al
Gerente de Operaciones de ASTINAVE EP, se solicité lo siguiente:

“...Confirmar y sustentar documentadamente los registros de fecha de las
varadas y desvaradas del remolcador de Bahia “Cayambe” correspondiente al
contrato COGMAR-COT-007-2019-0..."

El 30 de junio de 2023 mediante memorando GOP-SEC-0127-2023, el Gerente de
Operaciones de ASTINAVE EP, indico lo siguiente:

“... Mediante la revision fisica del registro en la bitacora de operacién del winche
de Planta Centro de ASTINAVE EP, a continuacion, se detalla las fechas de las
maniobras de varada y desvarada realizadas en Remolcador Cayambe.

Jueves 12 de noviembre del 2020 (anexo 1)

14HO0 Se pone en servicio la maquina de varadero para desvarar el Remolcador
del Proyecto AQUEQ.

Se baja parrilla.

15H00 Remolcador Aqueo desvarado.

Se sube parrilla.

Se llena botella de aire a 225 PSI.

17H30 Se pone fuera de servicio la maquina.-...

Del anélisis de la informacion se puede determinar que luego de la desvarada
(botadura) de la unidad de fecha del 12 de noviembre del 2020, la unidad por
requerimiento de Jefe de Proyectos ha realizado 04 varadas y desvaradas, cuyo
control y seguimiento de trabajos es responsabilidad de Gerencia de Proyectos.

(..)

En el Anexo 10.- Registro fotografico de las maniobras de varadas y desvaradas del
Remolcador Cayambe, se evidencié que las defensas adquiridas a través del proceso
de contratacion REGNE-ASTEP-085-20 no se encontraban instaladas en enero de
2021, como se muestra en la imagen a continuacién:

aco
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“

T Maniobra de varada del 28 de
enero del 2021

[

Del anexo 10 antes mencionado, también se evidencié que, el 4 de febrero de 2021 el
remolcador de bahia fue desvarado con las defensas instaladas, como a continuacion
se presenta en la imagen:

[

T Maniobra de desvarada del 04 de
febrero del 2021

v (...)"

Con certificacion de 29 de junio de 2023 el Director de Administracion Financiera, de la
Direccion General de Materiales de la Armada del Ecuador, indicé lo siguiente:

“... En la ciudad de Guayaquil, a los 29 dias del mes de Junio del dos mil
veintitrés el sefior CPNV-EMS ..., Director de Administracién Financiera
(DIRAFI), CERTIFICA que el REMOLCADOR “CAYAMBE”, fue ingresados
(sic) el 23-DIC-2019 al sistema de Activos Fijos (EsByE), en esta E.O.D por un
valor contable de $ 2°016.000,00 correspondiente a sus Bienes de Propiedad,
Planta y Equipos y Bienes Sujeto a Control Administrativo, una vez realizada la
verificacion en el sistema de Activos Fijos, (...)"
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Mediante memorando GDP-DAC-0030-2023 de 6 de julio de 2023, el Verificador de
Proyectos 3 quien fue Jefe de Proyecto Aqueo en ASTINAVE EP, indicé lo siguiente:

No. | Descripcién Fecha Sustento
1 Fecha que inici6 |27 de febrero | 1. Memorando N° GDPPMO-0009-
" |la construccién | de 2019 2019.
Fecha que 2. Oficio ASTINAVE EP N° GDP-
2. |finalizé Ia 20 slo marzo de | A QE.0011-2020; y,
construccion 3. Certificado de Garantia Técnica.

(...)"

Adicionalmente, con memorando 0008-ASTINAVE EP-UAI-2023 de 27 de junio de 2023,
dirigido al Gerente de Proyectos de ASTINAVE EP se solicitd la certificacién de 915
fojas.

Con memorando GDP-SEC-0323-2023 de 18 de julio de 2023 el Gerente de Proyectos
remitié copias certificadas de documentos solicitados por auditoria interna, donde se
recibié copia certificada de garantia técnica de 19 de diciembre de 2019 suscrita por el
Gerente General entre el 1 de enero de 2018 y el 24 de febrero de 2021, misma que no
reposaba en la documentacion de auditoria interna y que ademas no coincide con la
garantia técnica que consta en el portal web del SERCOP correspondiente al proceso
RE-DIGMAT-013-2019 subida el 9 de enero de 2020.

Cabe indicar que, mediante accion de personal No. 159-DTH-2019, se evidencié que el
servidor con cédula de identidad 1XXXXX0597 fue Gerente General subrogante entre
el 11 y el 20 de diciembre de 2019.

Se establecié que el remolcador de bahia, objeto del contrato COGMAR-COT-007-2019,
fue terminado de construir por la empresa Astilleros Navales Ecuatorianos — ASTINAVE
EP, posterior al afio 2019, sin embargo, el “ACTA DE ENTREGA RECEPCION TOTAL”,
de fecha 19 de diciembre de 2019, establecié en la clausula sexta, que:

“...la comisién de recepcién procede a recibir 01 REMOLCADOR DE BAHIA...
de acuerdo a las especificaciones técnicas sefialadas en el contrato No.
COGMAR-COT-007-2019...".
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Lo antes mencionado evidenci6é que, la entidad no cuente con documentacion veraz,
precisa y confiable sobre la fecha de entrega del bien a la Armada del Ecuador.

Por lo expuesto, el Gerente General subrogante actuante entre el 11y el 20 de diciembre
de 2019; y, entre el 19 de enero y el 9 de febrero de 2021 quien también fue Gerente de
Proyectos entre el 21 de diciembre de 2019 y el 18 de enero de 2021; y, entre el 10 y el
24 de febrero de 2021, suscribié el acta de entrega recepcién total del bien y una
garantia técnica, sin que la construccién y documentacién entregable del remolcador
estuviera terminada. Ademas, como Gerente General subrogante entre el 25 de febrero
de 2021 y el 5 de octubre de 2021, firmo6 una segunda garantia técnica del remolcador
de bahia de 365 dias (1 afio) contra defectos de fabricacién y/o funcionamiento, contado
a partir del 26 de marzo de 2021 hasta el 26 de marzo de 2022.

Y, el Gerente General entre el 1 de enero de 2018 y el 24 de febrero de 2021, suscribi6
el contrato COGMAR-COT-007-2019 y no veld el cumplimiento del plazo establecido
para la entrega del remolcador de bahia, ni por la eficiencia empresarial.

Los Gerentes Generales inobservaron el Manual de descripcion, clasificacion y
valoracién de puesto para servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004
aprobado por el Gerente General el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su
parte pertinente cita:

“... Cumple y hace cumplir la ley, reglamentos y demas normativas aplicables,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio (...)".

También inobservaron el numeral 3 y 5 de la seccién 3.1.1.2 del Estatuto Organico de
Gestion por Procesos de Astilleros Navales Ecuatoriano -ASTINAVE EP-, aprobado por
el Gerente General el 26 de agosto de 2013, que indica:

“...3. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativas aplicables,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;... 5. Administrar a
ASTINAVE EP, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestién de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos
y presupuestos, en ejecucién o ya ejecutados. (...)".

Ademas, el Gerente General subrogante actuante entre el 11 y el 20 de diciembre de

2019; y, entre el 19 de enero y el 9 de febrero de 2021 quien también fue Gerente de
QA
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Proyectos entre el 21 de diciembre de 2019 y el 18 de enero de 2021; y, entre el 10 y el
24 de febrero de 2021, inobservé las clausulas, tercera (citada anteriormente) y novena
del contrato COGMAR-COT-007-2019, que especifico:

‘... Cladusula Novena.- DILIGENCIA DE ENTREGA-RECEPCION.- El Acta
Entrega Recepcion sera suscrita por el Contratista, el Administrador del Contrato
y los Integrantes de la Comisién designada por la Contratante, en los términos
del Articulo 124 y del Reglamento General de la LOSNCP. La liquidaciéon se
realizaré en los términos previstos por el articulo 125 del Reglamento
mencionado y formara parte del acta.

Una vez que la Contratista notifique por escrito a LA CONTRATANTE que se
encuentran listos para la entrega del bien, conforme a las especificaciones
técnicas, el representante o delegado de LA CONTRATISTA y los integrantes de
la Comision designada por LA CONTRATANTE, previa verificacion de que el
bien cumpla con las especificaciones técnicas, caracteristicas y todos los
aspectos contractuales estipulados por las partes, suscribiran el acta de entrega-
recepcion. La Direccion General del Material, podré negarse a realizar la
recepcion, cuando a criterio de ésta, el bien no cumplan (sic) con las
especificaciones técnicas, establecidas en los pliegos y en tal sentido notificaré
al Contratista, fijando un plazo para que este atienda los reclamos; el plazo
concedido por la Contratante para corregir los defectos o efectuar cambios no
extendera el plazo contractual ni eximira al Contratista de las responsabilidades
y multas para el caso del retardo de la entrega.

De no haber pronunciamiento ni haberse iniciado la recepcion, la Contratista
podra acudir ante un juez o notario publico solicitando se notifique a la Entidad
Contratante que ha operado la recepcién definitiva presunta o de pleno derecho.

El Acta de Entrega Recepcién debera incluir una liquidacion econémica del
contrato tomando en cuenta los pagos efectuados, multas, intereses y
descuentos realizados por la Contratante.

El Acta debe ser firmada, de inmediato, por los funcionarios competentes y el
Contratista, la cual constituye documento publico de acuerdo con la Ley.

Los funcionarios encargados de suscribir el Acta de entrega recepcién, seran
civil, penal y administrativamente responsable de los datos que consignen en
ella.

Se designara un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del

contrato, para que conforme la comisién que suscribiré en conjunto con el

Administrador y la Contratista, el acta de entrega-recepcion.

Son documentos habilitantes para las diligencias de entrega recepcion:

a) Los informes de aceptacion y conformidad, debidamente legalizados del bien
adquirido conforme a las especificaciones técnica.

b) La factura comercial correspondiente al bien contratado, debidamente
legalizada por la contratista. (...)".

3
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El Gerente General entre el 1 de enero de 2018 y el 24 de febrero de 2021, inobservé
la clausula séptima del contrato COGMAR-COT-007-2019, citada en parrafos

anteriores.

Los servidores antes mencionados inobservaron la Norma de Control Interno 600-01
Seguimiento continuo o en operacién.

Con oficios 0001888-DPGY-2023 de 6 de julio de 2023; 0059 y 0060-0003-DPGY-
ASTINAVE-AI-2023 de 10 de julio de 2023; y, 0002032-DPGY-2023 de 25 de julio de
2023, se comunicé resultados provisionales a los servidores antes mencionados sin
recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados se recibieron las
siguientes respuestas:

En comunicacion de 1 agosto de 2023, el Administrador del Contrato COGMAR-COT-
007-2019 y el Técnico Designado de la Armada del Ecuador en términos iguales
indicaron lo siguiente:

“ .. no podemos emitir ningin criterio sobre las observaciones generadas tanto
en las comunicaciones de resultados provisionales como en la lectura del
borrador del informe (...)".

Los servidores publicos no argumentaron elementos relacionados con el presente
comentario, por lo que se ratifica lo observado.

Mediante oficio ING-VIF-0005-2023 de 7 de agosto de 2023, el Gerente General
subrogante entre el 11 y el 20 de diciembre de 2019; entre el 19 de enero y el 9 de
febrero de 2021; y, entre el 25 de febrero de 2021 y el 5 de octubre de 2021; guien
también fue Gerente de Proyectos entre el 21 de diciembre de 2019 y el 18 de enero de
2021; y, entre el 10 y el 24 de febrero de 2021, expresé lo siguiente:

“... es evidente que se trata de un juicio de valor, puesto que es emitido
presuponiendo, y sin evidencia alguna, que los espacios de la planta se usaban
al azar. Primero, las actividades de construccién naval y de carenamiento naval
son de naturaleza diferente y por tanto ocupaban espacios diferentes en la
organizacion de la planta; segundo, los espacios para cada actividad se
asignaban con base en la carga proyectada en la planificacion operativa, la cual

TAece
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a su vez estaba en funcién de los acuerdos concretados en cumplimiento del
Plan de Negocios; en tal virtud, el espacio ocupado por el remolcador no tenia
otro fin sino ese en el periodo temporal en el que nos enmarcamos en el informe.

(..).

Las observaciones fueron realizadas por suscribir el acta de entrega recepcion total del
bien y una garantia técnica, sin que la construccién y documentacién entregable del
remolcador de bahia estuviera terminada. Ademas, suscribié una segunda garantia
técnica del remolcador de 365 dias (1 afio) contra defectos de fabricacién y/o
funcionamiento, contado a partir del 26 de marzo de 2021 hasta el 26 de marzo de 2022,
por lo cual se ratifica el comentario de auditoria.

Conclusién

El 21 de agosto de 2019, la empresa Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP,
en calidad de contratista, suscribid el contrato COGMAR-COT-007-2019, con la Armada
del Ecuador como contratante para la construccion y adquisicion de un (1) remolcador
de bahia, mediante acta de entrega recepcion total de 19 de diciembre de 2019 se
establecié la entrega del bien, sin embargo, de la documentacién que consta en el
expediente digital del remolcador y documentaciéon de sustento de las adquisiciones
realizadas para su construccién, se evidencié que, el remolcador fue terminado de
construir posterior a la fecha que constd en el acta de entrega recepcién total de 19 de
diciembre de 2019 y fue entregada por el Gerente General subrogante una garantia
técnica de 365 dias (1 afio) contra defectos de fabricacion y/o funcionamiento, contado
a partir del 26 de marzo de 2021 hasta el 26 de marzo de 2022, contradiciendo lo
establecido en el acta de entrega recepcion total. Lo antes mencionado evidencié que,
la entidad no cuente con documentacién veraz, precisa y confiable sobre la fecha de
entrega del bien a la Armada del Ecuador. Debido a que, el Gerente General subrogante
quien también fue Gerente de Proyectos, suscribi6 el acta de entrega recepcion total del
bien y una garantia técnica, sin que la construccién y documentacion entregable del
remolcador estuviera terminada. Ademas, como Gerente General subrogante, firmé una
segunda garantia técnica del remolcador de bahia de 365 dias (1 afio) contra defectos
de fabricacion y/o funcionamiento, contado a partir del 26 de marzo de 2021 hasta el 26
de marzo de 2022. Y, el Gerente General suscribié el contrato COGMAR-COT-007-2019
y no veld el cumplimiento del plazo establecido para la entrega del remolcador de bahia,
ni por la eficiencia empresarial. Inobservando la normativa sefialada en el comentario.
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Recomendacién
Al Gerente General

1. Suscribird la documentacion correspondiente a la entrega y recepcion de los
bienes construidos por ASTINAVE EP y su garantia una vez que los trabajos se
encuentren finalizados y cuenten con el bien completo, a fin de mantener
informacién veraz, precisa y confiable sobre la entrega de los bienes construidos
por la entidad.

Costos incurridos en la construccion del remolcador de bahia objeto del contrato
COGMAR-COT-007-2019-O

De acuerdo con el Plan Estratégico de ASTINAVE EP 2017-2021 de 24 de julio de 2019,
aprobado por el Gerente General, entre las lineas de negocio de ASTINAVE EP
identifica la construcciéon Naval de 2 Remolcadores RM-AST-1606, uno en el afio 2019
y el segundo en el afio 2020.

Para la construccioén del primer remolcador fue firmado entre la Armada del Ecuador, en
calidad de contratante y ASTINAVE EP como contratista el contrato COGMAR-COT-
007-2019 el 21 de agosto de 2019, por un valor de 1 800 000,00 USD sin incluir IVA y
120 dias plazo para entrega del bien. El segundo remolcador fue construido mediante
un nuevo contrato, precio y ano.

Para ejecutar los proyectos la Gerencia de Proyectos planifica en el sistema informatico
de ASTINAVE EP 6rdenes de trabajo mediante las cuales ingresan y administran los
costos incurridos, la informacién recopilada es utilizada por la Gerencia Financiera —
Area de Costos para el registro contable, por lo que las cuentas contables son creadas
con relacion a las érdenes de trabajo que la Gerencia de Proyectos establece
previamente.

De la informacion entregada por la Gerencia Financiera se evidencidé que, para la
construccion de los 2 remolcadores de bahia, la Gerencia de Proyectos programé en el
sistema informatico de Planificacion de Proyectos (1) una orden de trabajo para ejecutar

el Aprovisionamiento - 11DI520P3E0000; en consecuencia, para registrar las
G\_M(.b
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adquisiciones de bienes fueron creadas y establecidas, en el sistema contable de la
entidad, las siguientes cuentas contables de productos en proceso:

No. Nimero de cuenta Descripcién cuenta
1 | 135-01-01-11-11-02-011-DI520P-110000 MATERIAL PROYECTO R/AQUEO
2 |135-01-01-11-11-02-011-DI520P-3E0000 MATERIAL PROYECTO R/AQUEQ
3 | 135-01-01-11-11-02-011-DI520P-410000 MATERIAL PROYECTO R/AQUEQ

Fuente: Gerencia Financiera

Sobre la revisién de (11) once adquisiciones se identificaron que las cuentas contables
antes detalladas fueron utilizadas para registrar los costos incurridos de los materiales
usados para la construccién de los (2) dos remolcadores de bahia sin que fueran
cargadas por separado a cada remolcador y no identificaron los costos de materiales
para cada embarcacién.

Lo antes expuesto ocasioné que, la entidad no mantuviera informacion verificable, real,
oportuna, confiable y razonable sobre el rendimiento generado por el contrato
COGMAR-COT-007-2019, para la toma de decisiones gerenciales.

Debido a que, el Jefe de Proyecto (E) entre el 23 de agosto y el 12 de noviembre de
2018 quien también fue Verificador de Proyectos 3 - Jefe Proyecto entre el 13 de
noviembre de 2018 y el 26 de febrero de 2019, Jefe de Proyecto Aqueo Encargado entre
el 27 de febrero y el 31 de diciembre de 2019, y entre el 31 de enero y el 31 de octubre
de 2020, y, Jefe de Proyecto IOTA, Enc. entre el 28 de octubre de 2021 y el 16 de
febrero de 2022, planificé el Proyecto Aqueo en el sistema informatico de ASTINAVE
EP “Planificacion de Proyectos” y no establecié 6rdenes de trabajo independientes para
cada remolcador que permitan al area financiera identificar los costos incurridos en su
construccion.

El Analista de Costos 3 entre el 1 de septiembre de 2018 y el 30 de abril de 2023, no
establecié mejoras operativas para optimizar los costos y que permita identificar el
rendimiento generado por el contrato COGMAR-COT-007-2019.

El Gerente Financiero Encargado entre el 9 de octubre de 2018 y el 21 de noviembre de
2021, no dirigié, ni controlé que el area respectiva identifique los costos incurridos en el
contrato COGMAR-COT-007-2019 para conocer su rendimiento.

G
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El Jefe de Proyecto (E) entre el 23 de agosto y el 12 de noviembre de 2018 quien
también fue Verificador de Proyectos 3 - Jefe Proyecto entre el 13 de noviembre de 2018
y el 26 de febrero de 2019; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado entre el 27 de febrero y
el 31 de diciembre de 2019, y entre el 31 de enero y el 31 de octubre de 2020; y, Jefe
de Proyecto IOTA, Enc. entre el 28 de octubre de 2021 y el 16 de febrero de 2022,
inobservd el Manual de descripcion, clasificacion y valoracion de puestos para
servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004 aprobado por el Gerente General
el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su parte pertinente cita:

“ .. Iniciar, planificar, ejecutar, evaluar, controlar y cerrar los proyectos operativos
de la empresa cumpliendo con los requerimientos del cliente bajo los estandares
de calidad y rentabilidad de la empresa. (...)".

Ademas, inobservo el numeral 4 de la seccion 2.3 del Procedimiento para el Desarrollo
de Proyectos, PRD-GDP-001 aprobado por el Gerente General Subrogante el 3 de mayo
de 2018, que en su parte pertinente indica:

“ .. 4. Luego elabora el FOR-GDP-PDP-001 Plan de Proyecto (en el que se
incluye el cronograma, la gestion de: la calidad, el conocimiento, las
comunicaciones, la configuracion y el control de cambios, riesgos, la logistica, el
talento humano, las pruebas, transicién, verificacion, validacién, transferencia y
cierre del proyecto) y la planificacion del Proyecto en el Sistema informatico de
ASTINAVE EP (Incluye la administracién de las OTs). (...)".

El Analista de Costos 3 entre el 1 de septiembre de 2018 y el 30 de abril de 2023,
inobservé el Manual de descripcion, clasificacién y valoracion de puestos para
servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004 aprobado por el Gerente General
el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su parte pertinente cita:

“ . Analiza la evolucion de los costos durante la ejecucion de las actividades
productivas y sugiere mejoras operativas para optimizarios.- Dirige,coordina y
supervisa el costeo de las actividades productivas de la empresa (sic) (... ).

El Gerente Financiero Encargado entre el 9 de octubre de 2018 y el 21 de noviembre de
2021, inobservo el Manual de descripcion, clasificacion y valoracion de puestos para
servidores pUblicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004 aprobado por el Gerente General
el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su parte pertinente cita:

e te oo
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“... Dirige y controla la ejecucién de los procesos de su responsabilidad con
eficiencia, eficacia y efectividad.- Dirige y controla la ejecucién de los programas
y proyectos de su responsabilidad. (...)".

Los servidores antes mencionados inobservaron los numerales 16, 17 y 40 de las

Normas internacionales de contabilidad, que indican:

“... 16 Los costos del contrato deben comprender:.- (a) los costos que se
relacionen directamente con el contrato especifico;.- (b) los costos que se
relacionen con la actividad de contratacién en general, y pueden ser
imputados al contrato especifico; y.- (c) cualesquiera otros costos que se
puedan cargar al cliente, bajo los términos pactados en el contrato.- 17 Los
costos que se relacionan directamente con cada contrato especifico incluiran:.-
(a) costos de mano de obra en el lugar de la construccién, comprendiendo
también la supervision que alli se lleve a cabo;.- (b) costos de los materiales
usados en la construccion; .- (¢) depreciacion de las propiedades, planta y equipo
usados en la ejecucién del contrato,.- (d) costos de desplazamiento de los
elementos que componen las propiedades, planta y equipo desde y hasta la
localizacion de la obra;.- (e) costos de alquiler de las propiedades, planta y
equipo,.- (f) costos de disefio y asistencia técnica que estén directamente
relacionados con el contrato;.- (g) costos estimados de los trabajos de
rectificacion y garantia, incluyendo los costos esperados de las garantias; y.- (h)
reclamaciones de terceros.- Los anteriores costos pueden disminuirse por
cualquier ingreso eventual que no se haya incluido entre los ingresos de
actividades ordinarias del contrato, por ejemplo los ingresos por venta de
materiales sobrantes o la liquidacion de las propiedades, planta y equipo, una
vez acabado el contrato.- 40 Una entidad revelara, para cada uno de los
contratos en al (sic) final del periodo sobre el que se informa, cada una de
las siguientes informaciones:.- (a) la cantidad acumulada de costos
incurridos, y de ganancias reconocidas (menos las correspondientes
pérdidas reconocidas) hasta la fecha;.- (b) la cuantia de los anticipos
recibidos; y.- (c) la cuantia de las retenciones en los pagos. (...)".

También inobservaron las Normas de control interno 405-01 Aplicacién de los principios

y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental; y, 600-01 Seguimiento continuo o

en operacion.

Con oficios 0046, 0047 y 0054-0003-DPGY-ASTINAVE-AI-2023 de 5 de julio de 2023,
se comunico resultados provisionales a los servidores antes mencionados.

Mediante memorando GDP-DAC-0031-2023 de 18 de julio de 2023, el Jefe de Proyecto
(E) entre el 23 de agosto y el 12 de noviembre de 2018 quien también fue Verificador de

Proyectos 3 - Jefe Proyecto entre el 13 de noviembre de 2018 y el 26 de febrero de

2019, Jefe de Proyecto Aqueo Encargado entre el 27 de febrero y el 31 de diciembre de

2019, Jefe de Proyecto Aqueo Encargado entre el 31 de enero y el 31 de octubre de

duicro cto
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2020, y Jefe de Proyecto IOTA, Enc. entre el 28 de octubre de 2021 y el 16 de febrero
de 2022, expresé lo siguiente:

“ .. Como se puede observar, se crearon ordenes de trabajo para la gestién del
proyecto, logistica, implementacion y servicio post entrega, ver captura de
pantalla donde se visualizan las OTs. (...)".

El servidor publico demostré que generé una orden de trabajo para ejecutar el
aprovisionamiento - 11DI520P3E0000, en la cual se evidenci6 el registro de las
adquisiciones de bienes para los dos remolcadores, lo que ratifica el comentario de
auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados se recibié la siguiente
respuesta:

Mediante comunicacién de 2 agosto de 2023, el Jefe de Proyecto (E) entre el 23 de
agosto y el 12 de noviembre de 2018 quien también fue Verificador de Proyectos 3 -
Jefe Proyecto entre el 13 de noviembre de 2018 y el 26 de febrero de 2019, Jefe de
Proyecto Aqueo Encargado entre el 27 de febrero y el 31 de diciembre de 2019, Jefe de
Proyecto Aqueo Encargado entre el 31 de enero y el 31 de octubre de 2020, y Jefe de
Proyecto IOTA, Enc. entre el 28 de octubre de 2021 y el 16 de febrero de 2022, no
argumento elementos relacionados con el presente comentario, por lo que se ratifica lo
observado.

Conclusion

De la informacién entregada por la Gerencia Financiera se evidencié que, para la
construccién de los 2 remolcadores de bahia, la Gerencia de Proyectos programoé en el
sistema informatico de Planificacién de Proyectos (1) una orden de trabajo para Ejecutar
el Aprovisionamiento - 11DI520P3E0000; en consecuencia, para registrar las
adquisiciones de bienes fueron creadas y establecidas, en el sistema contable de la
entidad (3) tres cuentas contables de productos en proceso. Sin embargo, sobre la
revisién de (11) once adquisiciones se identificaron que las cuentas contables antes
detalladas fueron utilizadas para registrar los costos incurridos de los materiales usados
para la construccion de las (2) dos embarcaciones sin que fueran cargadas por separado
a cada remolcador y no identificaron los costos de materiales para cada embarcacion.
I IANRN2
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Lo antes expuesto ocasiono que, la entidad no mantuviera informacién verificable, veraz,
oportuna, confiable y razonable sobre el rendimiento generado por el contrato
COGMAR-COT-007-2019, para la toma de decisiones gerenciales. Debido a que, el Jefe
de Proyecto (E) quien también fue Verificador de Proyectos 3 - Jefe Proyecto, Jefe de
Proyecto Aqueo Encargado, Jefe de Proyecto Aqueo Encargado, y Jefe de Proyecto
IOTA, Enc., planificé el Proyecto Aqueo en el sistema informatico de ASTINAVE EP
“Planificacion de Proyectos” y no establecié (ordenes de trabajo independientes para
cada remolcador que permita al area respectiva identificar los costos incurridos en su
construccion. El Analista de Costos 3, no establecié mejoras operativas para optimizar
los costos y que permita identificar el rendimiento generado por el contrato COGMAR-
COT-007-2019. El Gerente Financiero Encargado, no dirigié, ni controlé que el area
respectiva identifique los costos incurridos en el contrato COGMAR-COT-007-2019 para
conocer su rendimiento. Inobservando la normativa sefialada en el comentario.

Recomendaciones
Al Gerente Financiero

2. Una vez analizado y verificado presentara al Gerente General el informe del
Analista de Costos 3 sobre los rendimientos generados en los proyectos y/o
contratos en estado concluido y/o finalizado, a fin de mantener informacién
financiera confiable para la toma de decisiones gerenciales e institucionales.

Al Analista de Costos 3

3. Una vez analizado y estructurado el método para identificar los costos de los
proyectos, contratos y/o bienes, indicara a la Gerencia de Proyectos la cantidad
de ordenes de trabajo que deben emitir, a fin de mantener informacion
verificable, oportuna, confiable, veraz y razonable sobre los costos incurridos en
la ejecucion de los proyectos y/o contratos.

4. Presentara al Gerente Financiero un informe sobre el rendimiento generado en
los proyectos y/o contratos una vez estén concluidos, adjuntando los respectivos
sustentos de los valores presentados, a fin de mantener informacién financiera

confiable para la toma de decisiones gerenciales e institucionales.
veude
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Al Jefe de Proyectos

5. Solicitara al area de costos la cantidad de érdenes de trabajo que debe emitir, a
fin de identificar los costos de los proyectos, contratos y/o bienes ejecutados.

Procesos de adquisicion en el PAC

Dos (2) procesos de contratacion para la adquisicion de bienes no constaron en el Plan
Anual de Contratacién realizado y aprobado por la entidad para los afios 2019 y 2020,
ni se evidencié reforma en el PAC para incluir estos procesos, mediante resolucion
debidamente motivada por la maxima autoridad o su delegado, la misma que junto con
el plan reformado debieron ser publicados en el portal del SERCOP, procesos que se
detallan a continuacién:

Detalle de procesos de contratacién que no constaron en el PAC
Cédigo del Presupuesto Fecha de
No rocegs = e Objeto del proceso de referencial publicacién Afio de Identificacion
’ c':: tratacisn contratacion total USD en el contratacién | en el PAC
(sin IVA) SERCOP
Adquisicion de los
REGNE- ganchos de remolque No se
' | ASTEP-160-19 | para 2 remolcadores de 1SIB20 IS L TRDY0-11-24 2018 evidencio
Bahia tipo RM-AST-1606
REGNE- Adquisicién de defensas No se
2 ASTEP-085-20 | para el Proyecto AQUEO 10PRNC I AURIU0-14 2020 evidencié

Fuente: Portal del SERCOP

Lo que ocasiond que, los proveedores y la ciudadania en general no dispongan de
informacién oportuna sobre los requerimientos de bienes y servicios a ejecutarse en la
entidad.

Debido a que, la Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31
de mayo de 2022 y la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 30
de abril de 2023, suscribieron la certificacion de que los bienes a contratar se
encontraban incluidos en el plan anual de contrataciones del afio en curso y publicados
en el portal del SERCOP, sin que estos efectivamente se identificaran como tales en el
PAC de Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP; vy, la Jefe de Contrataciones
entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de 2021, no registré ni actualiz el plan
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anual de contratacion conforme a las necesidades de adquisicion previo al inicio de los
procesos.

Todas las servidoras antes mencionadas, inobservaron el articulo 7 del Reglamento de
contrataciones del giro especifico de negocio de Astilleros Navales Ecuatorianos -
ASTINAVE EP-, aprobado por el Gerente General el 22 de noviembre de 2018 y sus
modificaciones el 7 de octubre de 2019 y el 13 de marzo de 2020, que en términos
iguales en su parte pertinente indica:

“... Art. 7.- IDENTIFICACION EN EL PAC.- Las contrataciones bajo el réegimen
especial de giro de negocio deberan identificarse como tales en el Plan Anual de
Contratacion (PAC) de -ASTINAVE EP-. (...)".

Las Ejecutivos de Contrataciones 1y 3, inobservaron el numeral 3 de la seccién 2.3 y el
numeral 2 de la seccién 3.1 del Procedimiento de Contrataciones PRD-GLO-001,
aprobado por el Gerente General el 1 de junio de 2018, que en su parte pertinente
indican:

“... 3. Ejecutivo de Contrataciones: Ademas de las estipuladas en la legislacion
vigente, seré responsabilidad del Ejecutivo de Contrataciones, la ejecucion del
proceso precontractual (hasta su adjudicacion) (...)".

“... 2. El Ejecutivo de Contrataciones... verificara que el requerimiento se
encuentre en el PAC, para dar inicio a la contratacion correspondiente. (...)".

Ademas, la Ejecutivo de Contrataciones 3 inobservé el Manual de descripcion,
clasificacién y valoracion de puestos para servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-
GIN-004 aprobado por el Gerente General el 28 de diciembre de 2015, para su cargo
que en su parte pertinente cita:

“... Propone y ejecuta el Plan Anual de Contrataciones (...)".

La Jefe de Contrataciones, inobservé el numeral 4 de la seccién 2.3 del Procedimiento
de Contrataciones PRD-GLO-001, aprobado por el Gerente General el 1 de junio de
2018, que en su parte pertinente indica:

“... 4. Jefe de Contrataciones: Ademas de las estipuladas en la legislacion
vigente el Jefe de Contrataciones seré responsable de la administracion de los
requerimientos de los usuarios internos y a la supervisién de las actividades de
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los ejecutivos de contrataciones a efectos de que se cumplan las contrataciones
en tiempo, calidad y costo, de acuerdo a la normativa vigente. (...)".

Ademas, la Jefe de Contrataciones inobservé el Manual de descripcidn, clasificacion y
valoracion de puestos para servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004
aprobado por el Gerente General el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su
parte pertinente cita:

“... Administra el Plan Anual de Contrataciones de ASTINAVE EP (...)".

Todas las servidoras antes mencionadas, inobservaron el articulo 25 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; el articulo
377 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 30 de enero de 2019 del Servicio
Nacional de Contratacién Publica; y, la Norma de Control Interno 600-01 Seguimiento
continuo o en operacion.

Con oficios 0045, 0051 y 0055-0003-DPGY-ASTINAVE-AI-2023 de 5 de julio de 2023,
se comunicé resultados provisionales a las servidoras antes mencionadas.

Mediante memorando GLO-VCA-0002-2023 de 18 de julio de 2023, la Ejecutivo de
Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022; y, con
memorando GLO-MLS-0003-2023 de 18 de julio de 2023, la Ejecutivo de Contrataciones
3 entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, no argumentaron elementos
relacionados sobre el PAC o sus reformas, por lo que se ratifica lo observado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados se recibieron las
siguientes respuestas:

Mediante comunicacién de 1 agosto de 2023, la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el
1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023; y, en comunicacién de 2 de agosto de 2023,
la Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de
2022, no argumentaron elementos relacionados sobre el PAC o sus reformas, por lo que
se ratifica lo observado.
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Conclusion

Dos (2) procesos de contratacion para la adquisicion de bienes no constaron en el Plan
Anual de Contratacién realizado y aprobado por la entidad para los afios 2019 y 2020,
ni se evidencioé reforma en el PAC para incluir estos procesos, mediante resolucion
debidamente motivada, por maxima autoridad o su delegado, la misma que junto con el
plan reformado debieron ser publicados en el portal del SERCOP. Lo que ocasioné que,
los proveedores y la ciudadania en general no dispongan de informacion oportuna sobre
los requerimientos de bienes y servicios a ejecutarse en la entidad. Debido a que, las
Ejecutivos de Contrataciones 1 y 3, suscribieron la certificacion de que los bienes a
contratar se encontraban incluidos en el plan anual de contrataciones del afio en curso
y publicados en el portal del SERCOP, sin que estos efectivamente se identificaran
como tales en el PAC de Astilleros Navales Ecuatorianos - ASTINAVE EP; y, la Jefe de
Contrataciones, no registré ni actualizé el plan anual de contratacion conforme a las
necesidades de adquisicion previo al inicio de los procesos. Inobservando la normativa
sefialada en el comentario.

Recomendaciones
A los Ejecutivos de Contrataciones

6. Certificara que el requerimiento a contratar se encuentre incluido e identificado
como tal en el plan anual de contrataciones del afio en curso y que el mismo se
encuentre publicado en el portal institucional del SERCOP, a fin de asegurar de
que los usuarios internos y externos conozcan en forma oportuna los
requerimientos de bienes y servicios a ejecutarse en la entidad.

Al Jefe de Contrataciones

7. Implementara acciones y procedimientos de control para hacer constar en el
PAC o en sus reformas todos los procesos de contratacién a realizarse en el
afio, a fin de que no se realicen contrataciones que no estén contempladas en el

plan anual de contrataciones.
i
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Publicaciéon de informacion relevante en el portal de compras publicas

En trece (13) procesos de contratacién no se publicaron en el portal de compras publicas
la totalidad de documentos relevantes y en once (11) procesos de contratacion no
publicaron la documentacion relevante dentro del plazo de 15 dias una vez que se

efectud la contratacion, como se detalla en el anexo 4.

Ademas, en el expediente digital del proceso GNDC-ASTEP-169-19 no constaron los
siguientes entregables:

Origen de entregable Descripcién de entregable Plazo de entrega (dias)

05 dias a partir de la firma del

Pliegos y contrato Planos y diagramas 2D y 3D (opcional) contrato y pago del anticipo

Informe del Proveedor de haber ejecutado la
Pliegos y contrato Capacitacion al Usuario del primer Remolcador y
Certificados de Capacitacion del primer remolcador

Informe del Proveedor de haber ejecutado la
Pliegos Capacitaciéon al Usuario del primer Remolcador y
Certificados de Capacitacién del primer remolcador

Informe del proveedor de haber ejecutado Ia
Contrato capacitacion al usuario del segundo remolcador y
certificados de capacitacién del segundo remolcador

Hasta 120 dias a partir de la firma
del contrato y pago del anticipo

270 dias a partir de la firma del
contrato y pago del anticipo

270 dias a partir de la firma del
contrato y pago del anticipo

Adicionalmente, no se observaron los siguientes documentos solicitados en los pliegos:

- Costos de mantenimiento de los motores, reductores y generadores durante su
ciclo de vida, de igual manera debera presentar los costos operaciones
consideracién 1.500 horas anuales de operacion. *

- Certificados de fabrica emitidos para los motores, reductores y generadores
entregados.

Lo que ocasiond que, la entidad limitara el acceso a la informacién completa,
consolidada y oportuna sobre el estado, costo y las condiciones de los procesos, a los
usuarios internos y externos, ademas dificulté el analisis y verificaciéon de la fase de
ejecucion del proceso de contratacion GNDC-ASTEP-169-19.

Debido a que, el Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2 de diciembre de 2019 y el 8
de abril de 2022; la Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el
31 de mayo de 2022 quien también fue Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de junio
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de 2022 y el 30 de abril de 2023; el Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de enero
de 2018 y el 21 de noviembre de 2019; y, la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de
enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, no publicaron la totalidad de documentos
relevantes de los procesos de contratacion en el portal de compras publicas y una vez
que se efectud la contratacién no publicaron la documentacion relevante dentro del
plazo de 15 dias. El Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 1 de
septiembre de 2020 quien también fue Gerente de Logistica Encargado entre el 2 de
septiembre de 2020 y el 24 de octubre de 2021, no publicé |a totalidad de documentos
relevantes de los procesos de contratacion en el portal de compras publicas.

Los Jefes de Contrataciones entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de 2021;
entre el 1 de abril de 2021 y el 15 de diciembre de 2021; entre el 16 de diciembre de
2021y el 18 de agosto de 2022; y, entre el 1 de septiembre de 2022 y el 30 de abril de
2023, no revisaron el registro y publicacién de la informacién relevante de los procesos
de contratacion en el portal de compras publicas. Los Jefes de Contrataciones entre el
1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de 2021; y, entre el 16 de diciembre de 2021 y el
18 de agosto de 2022, no supervisaron el registro y publicacién de la informacion
relevante dentro del plazo de 15 dias, una vez que se efectud las contrataciones.

El Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de contrato C-014-2019 entre
el 18 de septiembre de 2019 y el 31 de octubre de 2020 quien también fue Lider Técnico
como administrador de contrato C-014-2019 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020; Verificador de Proyectos 3 como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-160-19 entre el 15 de enero de 2020 y el 30 de enero de 2020;
Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-
ASTEP-160-19 entre el 31 de enero de 2020 y el 13 de marzo de 2020; Jefe de Proyecto
Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-013-20
entre el 22 de abril de 2020 y el 7 de septiembre de 2020; Jefe de Proyecto IOTA, Enc.
como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-195-21 entre el 15 de
diciembre de 2021 y el 14 de febrero de 2022; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-025-20 entre el 18 de mayo de
2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-025-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 22 de diciembre
de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-034-20 entre el 10 de marzo de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider
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Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-034-21 entre el 1
de noviembre de 2020 y el 25 de noviembre de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo
Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-037-20 entre el
10 de marzo de 2020 y el 31 de agosto de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado
como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-041-20 entre el 6 de mayo
de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-041-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 4 de enero de
2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-051-20 entre el 22 de abril de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider
Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-051-20 entre el 1
de noviembre de 2020 y el 15 de septiembre de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo
Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-085-20 entre el
30 de junio de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de
la orden de compra REGNE-ASTEP-085-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 25 de
enero de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de contrato C-
028-2019 entre el 18 de diciembre de 2019 y el 27 de octubre de 2020; Jefe de Proyecto
Agueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNCD-ASTEP-080-20
entre el 2 de junio de 2020 y el 1 de octubre de 2020; y, Jefe de Proyecto Agueo
Encargado como administrador de contrato C-021-2019 entre el 10 de octubre de 2019
y el 25 de octubre de 2019, no registré la totalidad de los documentos relevantes de la
fase de ejecucion de los procesos de contratacién plblica en el médulo de control de
contratos de ASTINAVE EP para su publicacién en el portal del SERCOP. Ademas,
como Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de contrato C-028-2019
entre el 18 de diciembre de 2019 y el 27 de octubre de 2020, no mantuvo la
documentacién completa requerida en los pliegos del proceso GNDC-ASTEP-169-19 y
contrato administrativo C-028-2019.

El Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de enero de 2018 y el 21 de noviembre de
2019, inobservé el numeral 3 de la seccidén 2.3 del Procedimiento de Contrataciones
PRD-GLO-001, aprobado por el Gerente General el 1 de junio de 2018; vy, el Ejecutivo
de Contrataciones 1 entre el 2 de diciembre de 2019 y el 8 de abril de 2022; la Ejecutivo
de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022 quien
tambiéen fue Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de junio de 2022 y el 30 de abril de
2023; la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de
2023; y, el Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 1 de
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septiembre de 2020 quien también fue Gerente de Logistica Encargado entre el 2 de
septiembre de 2020 y el 24 de octubre de 2021, inobservaron el numeral 3 de la seccién
2.3 del Procedimiento de Contrataciones PRD-GLO-001, aprobado por el Gerente
General el 1 de junio de 2018 y su modificacién el 4 de noviembre de 2020, que en
términos iguales en su parte pertinente indica:

“... 3. Ejecutivo de Contrataciones: ...velar que se cumplan legitimamente las
fases dentro del proceso y sus comunicaciones relevantes y publicar todos los
documentos, previamente revisados, en el Portal del SERCORP. (...)".

Ademas, la Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de
mayo de 2022 quien también fue Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de junio de
2022 y el 30 de abril de 2023, inobservé el numeral 3 de la seccién 2.3 del Procedimiento
de Contrataciones PRD-GLO-001, aprobado por el Gerente Logistico el 9 de noviembre
de 2021 y su modificacién fue aprobada por la Directora de Estrategia el 24 de junio de
2022, que en términos iguales en su parte pertinente indica:

“ .. 3. Ejecutivo de Contrataciones: ... velar que se cumplan legitimamente las
fases dentro del proceso y sus comunicaciones relevantes y publicar todos los
documentos, que se hayan suscrito en el Portal del SERCORP. (...)".

La Jefe de Contrataciones entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de 2021,
inobservé el numeral 4 de la seccion 2.3 del Procedimiento de Contrataciones PRD-
GLO-001, aprobado por el Gerente General el 1 de junio de 2018; y, con la Jefe de
Contrataciones entre el 1 de abril de 2021 y el 15 de diciembre de 2021, inobservaron
el mismo numeral 4 de la seccién 2.3 de la modificacion el 4 de noviembre de 2020, que

en términos iguales en su parte pertinente indica:

“.. 4. Jefe de Contrataciones: Ademas de las estipuladas en la legislacion
vigente el Jefe de Contrataciones seré responsable de la administracion de los
requerimientos de los usuarios internos y a la supervision de las actividades de
los ejecutivos de contrataciones a efectos de que se cumplan las contrataciones
en tiempo, calidad y costo, de acuerdo a la normativa vigente. (...)".

Ademas, los Jefe de Contrataciones entre el 1 de abril de 2021 y el 15 de diciembre de

2021 y entre el 16 de diciembre de 2021 y el 18 de agosto de 2022, inobservaron el

numeral 4 de la seccion 2.3 del Procedimiento de Contrataciones PRD-GLO-001,

aprobado por el Gerente Logistico el 9 de noviembre de 2021; y los Jefes de

Contrataciones entre el 16 de diciembre de 2021 y el 18 de agosto de 2022, y entre el 1
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de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, inobservaron el mismo numeral 4 de la
seccion 2.3 de la modificacién de 24 de junio de 2022 que en términos iguales en su
parte pertinente indica:

‘... 4. Jefe de Contrataciones: Ademas de las estipuladas en la legislacion
vigente el Jefe de Contrataciones seré responsable de la administracion de los
requerimientos de los usuarios internos y de la supervision y control de las
actividades de los ejecutivos de contrataciones (...)".

El Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de enero de 2018 y el 21 de noviembre de
2019y la Jefe de Contrataciones entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de 2021,
inobservaron el articulo 5 del Reglamento de contrataciones del giro especifico de
negocio de Astilleros Navales Ecuatorianos -ASTINAVE EP-, aprobado por el Gerente
General el 22 de noviembre de 2018; la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el 1 de
enero de 2018 y el 30 de abril de 2023 y la Jefe de Contrataciones entre el 1 de enero
de 2018 y el 23 de febrero de 2021, inobservaron el mismo articulo 5 de la modificacién
de 7 de octubre de 2019; los Ejecutivos de Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre
de 2019 y el 31 de mayo de 2022 y entre el 2 de diciembre de 2019 y el 8 de abril de
2022, y los Jefes de Contrataciones entre el 1 de enero de 2018 y el 23 de febrero de
2021 y entre el 16 de diciembre de 2021 y el 18 de agosto de 2022, inobservaron el
articulo 5 de la modificacion de 13 de marzo de 2020, que en términos iguales en su
parte pertinente indica:

“... Art. 5.- PUBLICACION.- Toda la informacién relevante de las contrataciones
sujetas al presente reglamento; deberan de ser publicadas en el portal
institucional del SERCOP, para cumplir con los principios de transparencia y
publicidad, dentro del plazo de 15 dias, una vez se haya efectuado su
contratacion. (...)".

Todos los Jefes de Contrataciones, inobservaron el Manual de descripcién, clasificacion
y valoracién de puesto para servidores publicos de ASTINAVE EP, MAN-GIN-004
aprobado por el Gerente General el 28 de diciembre de 2015, para su cargo que en su
parte pertinente cita:

“... Dirige, coordina y/o ejecuta los procesos de contratacién o adquisiciones
conforme a las disposiciones de la LOSNCP y su reglamento, asi como de las
disposiciones internas.- Coordina la gestion de su equipo de trabajo (...)".
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Los Ejecutivos de Contrataciones y los Jefes de Contrataciones incumplieron el articulo
21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el articulo 13 de
su reglamento; e inobservaron los articulos 9 y 10 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 30 de enero de 2019 del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El administrador de contrato y de las érdenes de compra, inobservé el numeral 8 de la
seccion 3.7 del Procedimiento de Contrataciones PRD-GLO-001, aprobado por el
Gerente General el 1 de junio de 2018 y su modificacién el 4 de noviembre de 2020; vy,
el numeral 9 de la seccién 3.7 del Procedimiento de Contrataciones PRD-GLO-001,
aprobado por el Gerente Logistico el 9 de noviembre de 2021, que en términos iguales
en su parte pertinente indica:

“ . Una vez creado el Administrador del Contrato u Orden de Compra... el mismo
serd el responsable de subir todos los documentos relevantes de modificacion,
ampliacién, multas, cierre, liquidaciones, terminaciones... etc., concernientes a
la fase de ejecucion contractual del proceso... asi como también debera subir
toda la documentacién descrita anteriormente al Médulo Control de Contratos.

¢..)".

También inobservd el contrato administrativo C-028-2019 en su clausula décima,
numeral 10.3 literales a) y b) y numeral 10.04; mismos que indican:

“ Cldusula Décima.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- ...10.03.-
El administrador del Contrato tendra entre otras, las siguientes obligaciones y
atribuciones:.- a) Exigir el cumplimiento de las leyes ecuatorianas, reglamentos
y més disposiciones, por parte del Contratista y su personal.- b) Velar porque se
cumplan en los plazos, condiciones y costos previstos...”

Todos los servidores antes mencionados incumplieron las Normas de Control Interno
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo y 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion.

Con oficios 0044, 0045, 0046, 0048, 0049, 0050, 0051, 0052, 0053 y 00550003-DPGY-
ASTINAVE-AI-2023 de 5 de julio de 2023; y, 0058-0003-DPGY-ASTINAVE-AI-2023 de
7 de julio de 2023, se comunicéd resultados provisionales a los servidores antes

mencionados.

En comunicacién de 6 de julio de 2023, el Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de
enero de 2018 y el 21 de noviembre de 2019, expreso lo siguiente:
IWW" L
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“... El suscrito laboré hasta aproximadamente Octubre del afio 2019 en
ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS ASTINAVE EP, es decir, manejé el
proceso hasta la fase de “"Adjudicacién”’, y posteriormente fue *'Finalizado™" por
otra Servidora Publica con su respectiva clave del Portal de Compras Publicas;
la misma que pudo haber publicado la informacién (...)".

Lo mencionado por el servidor publico ratifica el comentario, debido a que, no se
encontré publicado en el Portal del SERCOP documentos de la fase precontractual
como el informe de necesidad y especificaciones técnicas, estudio de mercado y las
ofertas presentadas por los proveedores en el proceso REGNE-ASTEP-067-19.
Ademas, no fue publicado en el portal de compras plblicas el contrato C-014-2019
dentro del plazo previsto, lo cual era responsabilidad del Ejecutivo de Contrataciones.

Mediante oficio NRP-002-2023 de 10 de julio de 2023, el Ejecutivo de Contrataciones 1
entre el 2 de diciembre de 2019 y el 8 de abril de 2022, expresé lo siguiente:

“... En lo concerniente al proceso de contratacion REGNE-ASTEP-013-20 y en
referencia a los soportes requeridos por el atraso en el registro y publicacién de
la informacién relevante en el portal de compras publicas me permito indicar que
el mismo se debi0 a la alta carga laboral y administrativa (...)".

Con memorando GLO-VCA-0002-2023 de 18 de julio del 2023, la Ejecutivo de
Contrataciones 1 entre el 2 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022 quien
también fue Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de junio de 2022 y el 30 de abril de
2023, expreso lo siguiente:

“... es importante mencionar que en algunos casos no se recibe informacion de
manera formal de parte (sic) los administradores de contratos, de tal manera que
como ejecutivos de contratacion debemos estar monitoreando, gestionado,
buscando y solicitando informacién o documentacion a los administradores de
contratos quienes tienen la responsabilidad segtn lo establecido en los roles o
actividades establecidas por el SERCOP de elaborar la informacién y publicarla
en el SOCE, a pesar que la herramienta para la publicacién de procesos de
Régimen Especial de Giro de Negocio no da la facilidad para que ellos suban
esta informacion es de su responsabilidad remitir o entregar a los ejecutivos de
contratacion toda la informacién para publicaria (...)".

Mediante memorando GLO-MLS-0003-2023 de 18 de julio del 2023, la Ejecutivo de
Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, expresd lo
siguiente:
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“ .. De las acciones tomadas en este proceso por mi parte fue publicar la
informacién que tenia a la mano a fin de finalizar el proceso de contratacion en
el portal del SOCE en vista de que no se realizé la correspondiente migracion
durante el tiempo de mis vacaciones... como ejecutivos de contratacion
debemos estar monitoreando, gestionado, buscando y solicitando informacion o
documentacion a los administradores de contratos quienes tienen la
responsabilidad segun lo establecido en los roles o actividades establecidas por
el SERCOP de elaborar la informacién y publicarla en el SOCE, a pesar que la
herramienta para la publicacién de procesos de Régimen Especial de Giro de
Negocio no da la facilidad para que ellos suban esta informacion es de su
responsabilidad remitir o entregar a los ejecutivos de contratacion toda la
informacién para publicarla (...)".

Las observaciones fueron realizadas por la falta de publicacion de la totalidad de
documentos relevantes de los procesos de contratacion en el portal de compras publicas
y dentro de los plazos previstos, ademas no adjuntaron documentacioén sustento de las
gestiones realizadas con el administrador de contrato solicitando la totalidad de la
documentacion de la etapa contractual de los referidos procesos, por lo cual se ratifica
el comentario de auditoria.

Con memorando ECA-008-2023 de 13 de julio de 2023, la Jefe de Contrataciones entre
el 1 de abril de 2021 y el 15 de diciembre de 2021, expreso lo siguiente:

“ .. Al ser un proceso que el Ejecutivo de Contrataciones sube en la herramienta
del portal de compras publicas como “Publicacién Especial’, el mismo no es un
proceso dinédmico; por lo que previo a la finalizacion se debi6 validar que los
documentos relevantes estuvieran subidos. Pero es importante acotar que, al
haber laborado hasta el 31 de Agosto de 2020 como Gerente Logistico y hasta
el 15 de diciembre del 2021 como Jefe de Contrataciones; ya no me encontraba
en funciones para realizar dicho seguimiento y control. (...)".

Las observaciones realizadas a la servidora fueron con relacién a su cargo como Jefe
de Contrataciones y le correspondia supervisar y controlar las actividades de los
ejecutivos de contrataciones y no revisé el registro y publicacion de la totalidad de la
informacioén relevante de los procesos de contrataciéon en el portal de compras publicas,
por lo cual se ratifica el comentario de auditoria.

Mediante memorando GDP-DAC-0031-2023 de 18 de julio de 2023, el Jefe de Proyecto

Aqueo Encargado como administrador de contrato C-014-20 entre el 18 de septiembre

de 2019 y el 31 de octubre de 2020 quien también fue Lider Técnico como administrador

de contrato C-014-2019 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2020;

Verificador de Proyectos 3 como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-
%\( dad
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160-19 entre el 15 de enero de 2020 y el 30 de enero de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo
Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-160-19 entre el
31 de enero de 2020 y el 13 de marzo de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado
como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-013-20 entre el 22 de abril
de 2020 y el 7 de septiembre de 2020; Jefe de Proyecto IOTA, Enc. como administrador
de la orden de compra REGNE-ASTEP-195-21 entre el 15 de diciembre de 2021 y el 14
de febrero de 2022; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden
de compra REGNE-ASTEP-025-20 entre el 18 de mayo de 2020 y el 31 de octubre de
2020; Lider Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-025-
20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 22 de diciembre de 2020; Jefe de Proyecto
Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-034-20
entre el 10 de marzo de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-034-21 entre el 1 de noviembre
de 2020 y el 25 de noviembre de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-037-20 entre el 10 de marzo
de 2020 y el 31 de agosto de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-041-20 entre el 6 de mayo de
2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-041-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 4 de enero de
2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-051-20 entre el 22 de abril de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider
Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-051-20 entre el 1
de noviembre de 2020 y el 15 de septiembre de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo
Encargado como administrador de |la orden de compra REGNE-ASTEP-085-20 entre
el 30 de junio de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de
la orden de compra REGNE-ASTEP-085-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 25 de
enero de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de contrato C-
028-2019 entre el 18 de diciembre de 2019 y el 27 de octubre de 2020; Jefe de Proyecto
Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNCD-ASTEP-080-20
entre el 2 de junio de 2020 y el 1 de octubre de 2020; y, Jefe de Proyecto Aqueo
Encargado como administrador de contrato C-021-2019 entre el 10 de octubre de 2019
y el 25 de octubre de 2019, expresé lo siguiente:

“

. Los soportes de estos entregables serdn las actas parciales y total,
certificados y reportes de haber recibido la capacitacién por cada remolcador...
El proveedor present6 esta informacion previa a la fase precontractual, por lo
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que no fue solicitada durante la ejecucién del contrato, se adjunta correo
soporte... Sin embargo, este documento no fue receptado, ya estos reportes
contienen toda informacion respecto a los resultados de estas pruebas y el
fabricante... Como administrador de contrato, se subia al médulo de contratos
toda la informacién relevante de la ejecucion del contrato, previo a informar a la
Gerencia y solicitar el cambio de estado a “finalizado” y el cierre respectivo en el
portal del SERCOP (...)".

Lo mencionado por el servidor publico ratifica el comentario, debido a que, no mantuvo
la documentacion completa requerida en los pliegos del proceso GNDC-ASTEP-169-19
y contrato administrativo C-028-2019 y no registro la totalidad de los documentos
relevantes de la fase de ejecucién de los procesos de contratacién publica en el modulo
de control de contratos de ASTINAVE para su publicacion en el portal del SERCOP, lo
cual es responsabilidad del Administrador de Contrato u érdenes de compra.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados se recibieron las

siguientes respuestas:

En comunicacion de 28 de julio de 2023, el Ejecutivo de Contrataciones 2 entre el 1 de
enero de 2018 y el 21 de noviembre de 2019, expreso lo siguiente:

“ .. Este proceso fue un Régimen Especial bajo la modalidad de Giro Especifico
del Negocio; la particularidad del mismo se constituye en que no se llevo a cabo
con un proveedor nacional; debido a que fue una compra en el extranjero... Art.
3.- Aplicacién territorial.- Las normas contenidas en la Ley y en el presente
Reglamento General se aplicardn dentro del territorio nacional... Art. 431.4.-
Contrataciones en el extranjero.- Las adquisiciones de bienes o contrataciones
de servicios que se adquieran o provean en el extranjero, incluyendo las compras
en linea a través de tiendas virtuales y cuya importacién la realicen las entidades
contratantes, se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o
a las précticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional,
incluyendo la rendicién de garantias... El suscrito laboré en Astinave EP cuando
la fase Precontractual del proceso REGNE-ASTEP-06719 aun continuaba
vigente; durante la Fase Contractual ya no ejercia funciones como Ejecutivo de
Contrataciones 2 (...)".

Lo expuesto por el servidor no aplica para los procesos de contratacion publica de
régimen especial a través de giro especifico de negocio para la modalidad de
contratacion en el exterior, puesto que fueron adquisiciones realizadas con fondos de
ASTINAVE EP y no se traté de contratos financiados con préstamos y cooperacion
internacional: en cuanto, al articulo 431.4 citado por el servidor este aplica para las
normas para regular las adquisiciones de las instituciones de educacion superior
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publicas y se encuentra vigente desde agosto de 2020, por lo tanto no aplica para las
adquisiciones que realizd ASTINAVE EP. Respecto, a la fase contractual del proceso
REGNE-ASTEP-067-19 este inicié el 17 de septiembre de 2019 con la suscripcién del
contrato C-014-2019, para dicha fecha el servidor se encontraba en funciones como
Ejecutivo de Contrataciones 2 y le correspondia la publicacién de la totalidad de
documentos relevantes del proceso de contratacion REGNE-ASTEP-067-19 y dentro
del plazo previsto, por lo cual se ratifica el comentario de auditoria.

Mediante comunicacion de 1 agosto de 2023, la Ejecutivo de Contrataciones 3 entre el
1 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2023, expresoé lo siguiente:

“... Estos procesos se rigen bajo la disposicién contenida en el Reglamento de
la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art 3.- Aplicacién
territorial. — Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
General se aplicaran dentro del territorio nacional. No se regirén por dichas
normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya
importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean
en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las practicas comerciales 0 modelos de negocios de
aplicacion internacional... Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el Ecuador, y
siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el
articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicaré la legislacion
nacional... Adquisiciones realizadas mediante compra local... no concuerda con
el sigilo comercial que guarda la empresa frente a sus competidores lo que no
deviene en procesos que no permitan transparentar la inversién de la empresa. ..
durante mi ausencia legal para ausentarme durante las fechas 10 de marzo del
2020 hasta 11 de marzo del 2020 y 8 de junio del 2023 hasta 21 de junio del
2020. A mi retorno de las vacaciones no se habia subido la informacién y me
toco efectuar la publicacion por eso se generd los dias de desfase que técnica y
legalmente no deben ser imputados a mi gestion. (...)".

Lo expuesto por la servidora no aplica para los procesos de contrataciéon publica de
régimen especial a través de giro especifico de negocio para la modalidad de
contratacién en el exterior, puesto que fueron adquisiciones realizadas con fondos de
ASTINAVE EP y no se traté de contratos financiados con préstamos y cooperacion
internacional. En cuanto a las adquisiciones realizadas mediante compra local no se
evidencio la publicacion de la totalidad de documentos relevantes de los procesos de
contratacion en el portal de compras publicas y dentro de los plazos previstos; v,
respecto a las fechas de vacaciones indicadas no guardan relacién con el reporte de
asistencia de la Direccién de Administracién del Talento Humano de ASTINAVE EP, y
en cuanto a las actas de entrega de cargo de 6 de febrero de 2020 y 5 de junio de 2020
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dentro de las actividades pendientes no se dispuso la publicacién de los documentos
relevantes que estuvieran pendientes en el portal del SERCOP en el proceso REGNE-
ASTEP-025-20: y, por otra parte en el proceso REGNE-ASTEP-085-20 la fecha limite
para publicar la informacién en el portal de compras publicas dentro del plazo
establecido fue el 18 de agosto de 2020, fecha en la cual se encontraba en funciones,

por lo cual se ratifica el comentario de auditoria.

En comunicaciones de 2 de agosto de 2023, la Ejecutivo de Contrataciones 1 entre el 2
de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022 quien también fue Ejecutivo de
Contrataciones 2 entre el 1 de junio de 2022 y el 30 de abril de 2023; el Ejecutivo de
Contrataciones 3 entre el 1 de enero de 2018 y el 1 de septiembre de 2020 quien
también fue Gerente de Logistica Encargado entre el 2 de septiembre de 2020 y el 24
de octubre de 2021; y, en memorando ECA-009-2023 de 3 agosto de 2023 la Jefe de
Contrataciones entre el 1 de abril de 2021 y el 15 de diciembre de 2021, en términos
iguales indicaron lo siguiente:

“ .. Estos procesos se rigen bajo la disposicion contenida en el Reglamento de
la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art 3.- Aplicacion
territorial. — Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
General se aplicarén dentro del territorio nacional. No se regiran por dichas
normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya
importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean
en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacioén internacional... Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el Ecuador, y
siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el
articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicaré la legislacion
nacional... Adquisiciones realizadas mediante compra local... no concuerda con
el sigilo comercial que guarda la empresa frente a sus competidores lo que no
deviene en procesos que no permitan transparentar la inversion de la empresa

(.0

Lo expuesto por los servidores no aplica para los procesos de contratacion publica de
régimen especial a través de giro especifico de negocio para la modalidad de
contratacién en el exterior, puesto que fueron adquisiciones realizadas con fondos de
ASTINAVE EP y no se traté de contratos financiados con préstamos y cooperacion
internacional. En cuanto a las adquisiciones realizadas mediante compra local no se
evidencio la publicacién de la totalidad de documentos relevantes de los procesos de
contratacion en el portal de compras publicas y dentro de los plazos previstos, por lo
cual se ratifica el comentario de auditoria.
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En comunicacion recibida el 3 de agosto de 2023, el Jefe de Contrataciones entre el 1
de septiembre de 2022 y el 30 de abril de 2023, expresd lo siguiente:

“... El proceso que ha sido objeto de observacion, en lo relacionado al registro y
publicacién del contrato, y su informacion, se trata de un procedimiento iniciado
en el afio 2019 y recibida la contratacion mediante actas parciales en el afio
2020. Por ello, considero, este tipo de observacion no encuentra asidero legal ni
Justificacion objetiva y razonable que relacione responsabilidad en el puesto que
ocupe (sic) como Jefe de Contrataciones. (...)".

Las observaciones realizadas al servidor fueron con relacién a su cargo como Jefe de
Contrataciones y le correspondia supervisar y controlar las actividades de los ejecutivos
de contrataciones y no reviso el registro y publicacién de la totalidad de la informacién
relevante del procesos de contratacion REGNE-ASTEP-067-19 en el portal de compras
publicas el cual finalizé el 14 de noviembre de 2022 cuando el servidor se encontraba
en funciones como Jefe de Contrataciones, por lo cual se ratifica el comentario de
auditoria.

En comunicacién de 2 de agosto de 2023, el Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de contrato C-014-20 entre el 18 de septiembre de 2019 y el 31 de octubre
de 2020 quien también fue Lider Técnico como administrador de contrato C-014-2019
entre el 1 de noviembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; Verificador de Proyectos
3 como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-160-19 entre el 15 de
enero de 2020 y el 30 de enero de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-160-19 entre el 31 de enero de
2020y el 13 de marzo de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador
de la orden de compra REGNE-ASTEP-013-20 entre el 22 de abril de 2020 y el 7 de
septiembre de 2020; Jefe de Proyecto IOTA, Enc. como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-195-21 entre el 15 de diciembre de 2021 y el 14 de febrero de
2022; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-025-20 entre el 18 de mayo de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider
Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-025-20 entre el 1
de noviembre de 2020 y el 22 de diciembre de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado
como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-034-20 entre el 10 de marzo
de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-034-21 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 25 de noviembre
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de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-037-20 entre el 10 de marzo de 2020 y el 31 de agosto de 2020; Jefe
de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra REGNE-
ASTEP-041-20 entre el 6 de mayo de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico
como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-041-20 entre el 1 de
noviembre de 2020 y el 4 de enero de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como
administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-051-20 entre el 22 de abril de
2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider Técnico como administrador de la orden de
compra REGNE-ASTEP-051-20 entre el 1 de noviembre de 2020 y el 15 de septiembre
de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden de compra
REGNE-ASTEP-085-20 entre el 30 de junio de 2020 y el 31 de octubre de 2020; Lider
Técnico como administrador de la orden de compra REGNE-ASTEP-085-20 entre el 1
de noviembre de 2020 y el 25 de enero de 2021; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado
como administrador de contrato C-028-2019 entre el 18 de diciembre de 2019 y el 27 de
octubre de 2020; Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de la orden
de compra REGNCD-ASTEP-080-20 entre el 2 de junio de 2020 y el 1 de octubre de
2020; y, Jefe de Proyecto Aqueo Encargado como administrador de contrato C-021-
2019 entre el 10 de octubre de 2019 y el 25 de octubre de 2019, expreso lo siguiente:

“ .. Estos procesos se rigen bajo la disposicion contenida en el Reglamento de
la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art 3.- Aplicacion
territorial. — Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
General se aplicaran dentro del territorio nacional. No se regiran por dichas
normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero y cuya
importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se provean
en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacién internacional... Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se
adquiera dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el Ecuador, y
siempre que dichas contrataciones no se encuentren dentro de lo previsto en el
articulo 3 de la Ley y 2 de este Reglamento General, se aplicara la legislacion
nacional... Adquisiciones realizadas mediante compra local... no concuerda con
el sigilo comercial que guarda la empresa frente a sus competidores lo que no
deviene en procesos que no permitan transparentar la inversion de la
empresa....-...La documentacién se encuentra en su totalidad en los archivos
fisicos y magnéticos en ASTINAVE EP (...)".

Las observaciones realizadas al servidor fueron con relacién a sus designaciones como

administrador de contrato u orden de compra y le correspondia registrar la totalidad de

los documentos relevantes de la fase de ejecucion de los procesos de contratacion

publica en el médulo de control de contratos de ASTINAVE EP para su publicacién en
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el portal del SERCOP; y, mantener la documentacién completa requerida en los pliegos
del proceso GNDC-ASTEP-169-19 y contrato administrativo C-028-2019. lo cual no fue
evidencia por el equipo de auditoria, por lo que se ratifica el comentario.

Conclusion

En trece (13) procesos de contratacion no se publicaron en el portal de compras publicas
la totalidad de documentos relevantes y en once (11) procesos de contratacién no
publicaron la documentacién relevante dentro del plazo de 15 dias una vez que se
efectud la contratacién. Ademas, en el expediente digital del proceso GNDC-ASTEP-
169-19 no constaron la totalidad de los documentos requeridos en los pliegos y en el
contrato. Lo que ocasioné que la entidad limit6 el acceso de la informacién completa,
consolidada y oportuna sobre el estado, costo y las condiciones de los procesos, a los
usuarios internos y externos, ademas dificulté el analisis y verificacion de la fase de
ejecucion del proceso de contratacion GNDC-ASTEP-169-19. Lo expuesto se origind
debido a que, los Ejecutivo de Contrataciones 1, 2, y 3, no publicaron la totalidad de
documentos relevantes de los procesos de contratacion en el portal de compras publicas
y una vez que se efectud la contratacién no publicaron la documentacién relevante
dentro del plazo de 15 dias. El Ejecutivo de Contrataciones 3 quien también fue Gerente
de Logistica Encargado, no publicé la totalidad de documentos relevantes de los
procesos de contratacién en el portal de compras publicas. Los Jefes de Contrataciones,
no revisaron el registro y publicacién de la informacién relevante de los procesos de
contratacion en el portal de compras publicas. Ademas, los Jefes de Contrataciones, no
supervisaron el registro y publicaciéon de la informacion relevante dentro del plazo de 15
dias, una vez que se efectud las contrataciones. El Administrador de Contrato y de las
érdenes de compra, no registré la totalidad de los documentos relevantes de la fase de
ejecucion de los procesos de contratacion publica en el médulo de control de contratos
de ASTINAVE EP para su publicacién en el portal del SERCOP y como Jefe de Proyecto
Aqueo Encargado como administrador de contrato C-028-2019, no mantuvo la
documentacion completa requerida en los pliegos del proceso GNDC-ASTEP-169-19 y
contrato administrativo C-028-2019. Inobservando la normativa sefialada en el
comentario.
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Recomendaciones

Al Jefe de Contrataciones

8.

10.

Realizara revisiones mensuales en el portal de compras publicas sobre la
documentacién relevante de los procesos por contratacion publica de régimen
especial a través de giro especifico de negocio para las modalidades de
contratacién en el exterior, contrataciones directas excepcionales, y concurso
privado, mediante el cual verifique su registro y publicacion en el portal compras
publicas, a fin de que se encuentren disponibles para su verificacion por parte
de las entidades de control, de la ciudadania en general y se cumplan los
principios de oportunidad, transparencia y publicidad de las contrataciones
publicas efectuadas por la entidad.

Dispondra y supervisara que el Ejecutivo de Contrataciones elabore una lista de
verificacion de la documentacién relevante de los procesos por contratacion
publica de régimen especial a través de giro especifico de negocio para las
modalidades de contratacion en el exterior, contrataciones directas
excepcionales, y concurso privado, mediante el cual verifique su registro y
publicacién en el portal compras publicas, a fin de que se encuentren disponibles
para su verificacién por parte de las entidades de control, de la ciudadania en
general y se cumplan los principios de oportunidad, transparencia y publicidad
de las contrataciones publicas efectuadas por la entidad.

Notificara por escrito una vez que sean designados los administradores de
contrato u érdenes de compra de los procesos de contratacién publica de
régimen especial a través de giro especifico de negocio para las modalidades de
contratacion en el exterior, contrataciones directas excepcionales, y concurso
privado, que registren la totalidad de los documentos relevantes de la fase de
ejecucion en el repositorio digital y/o fisico establecido por la entidad a fin de
que, sea publicada oportunamente la documentacién relevante de la fase
contractual de los procesos de contratacion publica y se encuentre disponible
para consuita de la ciudadania.
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A los Ejecutivos de Contrataciones

11. Elaborara y suscribira una lista de verificacion de la documentacién relevante de
los procesos por contratacién publica de régimen especial a través de giro
especifico de negocio para las modalidades de contratacion en el exterior,
contrataciones directas excepcionales, y concurso privado, mediante el cual
certifique su registro y publicacion en el portal de compras publicas, a fin de que
se encuentren disponibles para su verificacién por parte de las entidades de
control, de la ciudadania en general y se cumplan los principios de oportunidad,
transparencia y publicidad de las contrataciones publicas efectuadas por la
entidad.

Cabe indicar que una vez concluido el analisis de los procesos de contratacién publica:
REGNCP-ASTEP-091-19, GNCD-ASTEP-169-19, REGNE-ASTEP-067-19, REGNE-
ASTEP-051- 20, REGNE-ASTEP-041-20, REGNE-ASTEP-013-20, REGNE-ASTEP-
160-19, REGNE-ASTEP-085-20, REGNE- ASTEP-037-20, REGNE-ASTEP-195-21,
REGNCD-ASTEP-080-20, REGNE-ASTEP-034-20 y REGNE-ASTEP-025-20, no se
han determinado hechos que tengan significacion econémica, ni desviaciones de
caracter administrativo en las fases de liquidacion, pago, uso y destino de las
adquisiciones, que afecten el control interno de los procesos y que deban ser revelados
en este informe.

! Ratri allegps Badillo
Auditor General
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